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SPECIFIKACIJA NAROČILA

Priprava strokovnih podlag za izvajanje nalog vzdrževanja in varstva državnih cest ter prometne varnosti













UVOD
Glavni delovni področji Direkcije RS za infrastrukturo (v nadaljevanju: DRSI) sta – skladno s 55. členom Zakona o cestah (ZCes-1) (Ur. list RS, št. 109/10, 48/12, 36/14 – odl. US, 46/15, in 10/18) ter s 7. členom Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Ur. list RS, št. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, in 64/19):
· vzdrževanje, varstvo in upravljanje glavnih in regionalnih cest ter kolesarskih poti,
· gradnja, nadgradnja, obnova in vzdrževanje javne železniške infrastrukture.
DRSI je organizacijsko razdeljena na sektorje in strokovne službe. Eden od sektorjev je Sektor za vzdrževanje, varstvo cest in prometno varnost.
V okviru razpisane naloge bodo izdelane strokovne podlage za izvajanje nalog vzdrževanja in varstva državnih cest ter prometne varnosti na njih, ki se nanašajo na Sektor za vzdrževanje, varstvo cest in prometno varnost.

NAMEN IN CILJI NALOGE
Namen naloge je priprava strokovnih podlag in izdelava potrebnih analiz po posameznih področjih dejavnosti Sektorja za vzdrževanje, varstvo cest in prometno varnost (v nadaljevanju: Sektor). Te naloge so podlaga za izboljšanje kakovosti dela in prispevek k informatizaciji Sektorja, za dopolnitev in vzdrževanje evidenc o količinah za razpis rednega vzdrževanja državnih cest ter za tehnično podporo pri izvajanju obveščanja javnosti o stanju cest in prometu na njih.
Cilji naloge so naslednji:
1. Izvedba analiz in predlogov za omejitve uporabe državnih cest, skladno s 65. členom Zakona o cestah.
2. Tehnična podpora pri obveščanju javnosti o stanju cest in prometu na njih.
3. Analiza in sodelovanje pri pripravi razpisa koncesijskih pogodb oziroma letnih pogodb rednega vzdrževanja državnih cest.
4. [bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]Inventarizacija državnih cest za izvajanje analiz in oceno stroškov rednega vzdrževanja državnih cest.
5. Strokovne naloge s področja prometne varnosti, vzdrževanja in varstva cest ter načrtovanja in ekonomike vzdrževanja cest.
Naročnik lahko v dogovoru z izvajalcem dopolni cilje naloge tudi z drugimi opravili, ki so potrebna za pripravo in realizacijo programa vzdrževanja in varstva državnih cest ter prometne varnosti, vendar le v okviru določenega obsega del celotne naloge.


1.  OPIS IN OBSEG DEL

1 Izvedba analiz in predlogov za omejitve uporabe državnih cest, skladno s 65. členom Zakona o cestah
Zakon o cestah (ZCes-1) (Ur. list RS, št. 109/10, 48/12, 36/14 – odl. US, 46/15, in 10/18) v 65. členu določa pogoje, pod katerimi se lahko omeji ali prepove promet na posameznih cestah za obdobje do enega leta, ali tudi za obdobje, katerega trajanje je daljše od enega leta. Četrti in peti odstavek 65. člena ZCes-1 določata, kdaj lahko minister na posameznih državnih cestah odredi prepovedi in omejitve uporabe ceste, katerih trajanje je daljše od enega leta, ter katere vrste vozil lahko omeji.

Cilj analiz (katerih izdelava je tudi predmet javnega naročila) je ugotoviti:
· stanje posamezne ceste in njeno ustreznost za vse vrste prometa, ki se odvijajo po njej,  
· stanje prometne varnosti, 
· s sledenjem vozil ugotoviti odliv prometa tranzitnih težkih tovornih vozil s skupno največjo dovoljeno maso nad 7,5 ton (v nadaljevanju: težka tovorna vozila) z avtocest ali državnih cest višjega reda, na vzporedno mrežo državnih cest nižjega reda, in oceniti njihov vpliv na pretočnost, hrup in emisije.

Na podlagi izvedenih analiz in izračunov se preveri izpolnjevanje zakonske upravičenosti za izdajo odredbe za:
· prepoved in/ali omejitev uporabe ceste, katere trajanje je daljše od enega leta (četrti odstavek 65. člena Zakona o cestah) zaradi razlogov iz prvega odstavka, 65. člena Zakona o cestah, ali
· prepoved in/ali omejitev uporabe državnih cest za tovorna vozila, katerih največja dovoljena masa presega 7,5 ton, razen za prevoze teh vozil v lokalnem prometu (če je to potrebno zaradi povečanja pretočnosti prometa ali varstva naravnega in bivalnega okolja) (peti odstavek 65. člena Zakona o cestah), in sicer na tistih državnih cestah, ki potekajo skozi ali mimo naselja in vzporedno s katerimi potekajo državne ceste enakih ali boljših prometno-tehničnih lastnosti.

OPIS DEL

Pri izvajanju naloge mora izvajalec:
· izdelati analize cestnih elementov in prometa,
· vrednotiti družbeno-ekonomske učinke odliva težkih tovornih vozil z avtocest ali državnih cest višjega reda na vzporedno državno cestno mrežo nižjega reda,
· izdelati ostale analize in vrednotenja, ki skladno s 65. členom Zakona o cestah lahko pomenijo razlog za omejitev prometa na cesti za obdobje, daljše od enega leta.

Metodološko mora izvajalec v nalogi zbrati, obravnavati in analizirati (nabor ni nujno vedno celoten, ampak se izvede glede na posebnosti obravnavanega cestnega odseka oziroma povezave):

· podatke o tehničnih elementih na obravnavanih cestnih relacijah, pri čemer mora biti analizirana ustreznost tehničnih elementov za promet težkih tovornih vozil,

· podatke o višini cestnin na obravnavanih cestnih relacijah, ki vplivajo na atraktivnost vožnje po vzporednih necestninjenih povezavah,

· podatke o prometni varnosti (pri čemer se upošteva skupno število nesreč, število nesreč z udeleženimi težkimi tovornimi vozili, morebitna obstoječa mesta z visoko stopnjo prometnih nesreč), na podlagi katerih se določi skupna stopnja prometne varnosti,

· podatke o prometnih obremenitvah in strukturi prometa na obravnavanih cestnih relacijah, kjer se analizira podatke rednega štetja prometa, določi rast prometa, dnevne in nočne obremenitve,

· rezultate sledenja težkih tovornih vozil, ki ga izvajalec opravi za potrebe določitve tranzitnega prometa težkih tovornih vozil na obravnavanih odsekih cest in za izračun prometnih teženj, ki morajo biti preračunane na PLDP (povprečni letni dnevni promet) in na PLDDP (povprečni letni dnevni promet na delovni dan),

· obstoječe in prognozirane prometne težnje, iz katerih izhaja število zmanjšanega prometa ob morebitni omejitvi prometa za določene vrste vozil na obravnavanih cestnih odsekih,

· vrednotenje družbeno-ekonomskih učinkov odliva težkih tovornih vozil, ki zajemajo:
· analizo hrupa, iz katere mora izhajati vpliv eventuelne omejitve prometa za določene vrste vozil. Za obravnavane cestne odseke je rezultat število objektov, stanovanj in prebivalcev, katerim se v primeru omejitve prometa zmanjša hrupna obremenjenost, ločeno za dnevni in nočni čas,
· analizo emisij prometa, iz katere izhaja zmanjšanje emisij v primeru omejitve prometa za določene vrste vozil. Izračunajo naj se spremembe emisij za NOX, VOC, SO2 in PM10,
· izračun stroškov prevoza iste relacije po različnih poteh, pri čemer naj bodo stroški ločeni po različnih kategorijah vozil. Izračunajo naj se:
· stroški porabe, ki zajemajo: gorivo, mazivo, pnevmatike, vzdrževanje in popravila,
· časovno odvisni stroški, ki zajemajo amortizacijo, obresti (strošek kapitala, investiranega v vozilo), režijo, plačo voznika, prihranek na času,
· spremembe prihodkov od cestnin,
· spremembe prometne varnosti,
· spremembe stroškov sanacije in vzdrževanja cestnega omrežja.
V nalogi izvajalec oblikuje predlog naročniku za morebitno omejitev uporabe ceste. Predlog utemelji z navedbo razlogov, zakonskih osnov in predvidenih učinkov predlagane omejitve. Predlagana omejitev mora biti locirana v prostoru in vsebinsko določena (številka odseka, stacionaža omejitve, vrsta omejenega prometa – določitev prometne signalizacije).
OBSEG DEL

Naročnik bo izbranemu izvajalcu sprotno naročal izdelavo analiz, ki jih bo potreboval za pripravo predloga izdaje odredbe o prepovedi in omejitvi uporabe državne ceste. 

Dinamike izdelave analiz v posameznem letu ni mogoče napovedati, saj so analize posledica pobud za omejitve, ki jih naročnik prejema s številnih naslovov, od različnih zainteresiranih javnosti ter tudi kot posledica trenutnih oziroma novih razmer na posameznih cestnih območjih (izgradnja novih cest, prekategorizacije, obstoječe omejitve na cestah v vplivnem območju,  nastanek novega vira tovornega prometa…). Obseg dela pri posameznih analizah se spreminja in je odvisen od kompleksnosti problematike, vplivnega območja, ki je predmet analize, dolžine in števila cestnih odsekov, ki jih je treba obravnavati, poseljenosti območja in drugih specifičnih dejavnosti.

Naročnik razpisuje določeno število ur v posameznem letu za izvedbo te naloge na podlagi dosedanjih izkušenj. Izvajalec mora v svojo ponudbo vključiti vse stroške, ki jih bo imel pri izdelavi naloge (pridobivanje podatkov, potni stroški, materialni stroški, drugo).


2 Tehnična podpora pri obveščanju javnosti o stanju cest in prometu na njih
Za spremljanje prometa in obveščanje zainteresirane javnosti o stanju cest in prometu na njih je na državnih cestah, ki so v upravljanju DRSI, nameščenih preko 120 video-kamer. Video-nadzorni sistem se dopolnjuje tudi s senzorji za spremljanje vremena.
V okviru razpisane naloge mora izvajalec zagotavljati tehnično podporo pri obveščanju javnosti o stanju cest in prometu na njih. Ta zajema tudi nadaljnji razvoj dejavnosti na tem področju in širitev sistema na tak način, da se izboljša vsebina, hitrost in kakovost informacij, ki se zbirajo.
Cilj je zagotavljanje zanesljivega, stabilnega in dovolj zmogljivega prenosa video-slike od video-kamer in vremenskih postaj do javnosti. Za dosego zastavljenega cilja mora izvajalec postavljeno infrastrukturo redno vzdrževati, da bo zagotavljena čim višja stopnja zanesljivosti delovanja sistema.

Postavitev novih video-nadzornih sistemov (kamer) in vremenskih postaj

OPIS DEL

Izbrani izvajalec mora dograjevati obstoječi sistem kamer in vremenskih postaj skupaj s spremljajočo strojno in programsko opremo ter zagotoviti integracijo na novo postavljenih video-nadzornih sistemov (kamer) in vremenskih postaj v obstoječi informacijski sistem.

a) Video-nadzorni sistem (kamera) mora tehnično ustrezati vsaj naslednjim zahtevam:
· digitalna video-mrežna kamera, primerna za zunanjo montažo, z zoom objektivom (varifocal), avtomatično kontrolo zaslonke (DC-Iris), resolucijo tipala vsaj 1 milijon slikovnih pik in s podporo protokolom IPv4/v6, HTTP, HTTPS, FTP, SMTP, DynDNS, NTP, RTSP, RTP, TCP, UDP, SNMPv1/v2c/v3, MJPEG, H.264;
· zunanje IP 66, IP 67, NEMA 4X (odporno proti zunanjim vplivom) in IK 10 (odporno proti udarcem in vandalizmu) certificirano ohišje z ustrezno ogrevalno ter hladilno enoto in napajalnikom za kamero;
· usmerjevalnik s 4-vratnim stikalom, WAN-vhodom in ISDN-modemom ter požarnim zidom z ICSA certifikatom in možnostjo vzpostavitve VPN-tunelov;
· omarica z dvostopenjsko prednapetostno zaščito, preklopno uro, ogrevalno enoto ter vsemi elementi, potrebnimi za montažo in priključitev opreme.
b) Vremenska postaja mora tehnično ustrezati vsaj naslednjim zahtevam:
· vremenska postaja z možnostjo hranjenja podatkov oz. prenosa le-teh do centralnega podatkovnega skladišča v realnem času in s senzorji za temperaturo zraka, relativno vlažnost, zračni tlak, jakost in smer vetra, količino padavin in temperaturo tal;
· pretvornik serial-to-ethernet za dostop do vremenske postaje preko mrežne povezave.

OBSEG DEL

Predviden obseg razpisanih del v vsakem letu zajema postavitev desetih novih kamer in desetih dodatnih vremenskih postaj, skupaj s spremljajočo strojno in programsko opremo, ter njihovo integracijo v obstoječ sistem video-nadzornih kamer ter vremenskih postaj. Izvajalec mora v ponudbo vključiti vse stroške, ki jih bo imel pri izdelavi naloge (materialni stroški, potni stroški, drugo). 

Naročnik bo na predvidenih lokacijah postavitve (montaže) novih kamer oz. vremenskih postaj zagotavljal vse potrebne komunalne vode oz. dostop do potrebnih energetskih in/ali TK-omrežij.

Vzdrževanje video-nadzornega sistema (kamer) in vremenskih postaj

OPIS DEL

Za zagotavljanje obveščanja javnosti o stanju cest in prometu na njih mora izvajalec zagotavljati redno vzdrževanje kot tudi spremljanje delovanja sistema kamer in vremenskih postaj, kar zajema naslednje aktivnosti:

· terensko delo, ki zajema redno vzdrževanje opreme na lokaciji snemanja:
· redne servisne preglede kamer, vremenskih postaj in aktivne komunikacijske opreme ter pregled vseh električnih instalacij;
· nadzor nad okoljem, v katerem sistem deluje (odpravljanje možnih fizičnih poškodb inštalacije, zagotavljanje ustrezne delovne temperature);
· identifikacijo in zamenjavo pokvarjenega elementa v primeru izpada slike.

Za prenos slike se uporablja javno telekomunikacijsko omrežje (ISDN, GSM, xDSL, optika...), ki ni pod nadzorom izvajalca vzdrževanja, ampak je v pristojnosti izvajalca telekomunikacijskih storitev. V sklopu vzdrževanja komunikacijskih poti mora izvajalec ob izpadu komunikacijske poti (identifikacija problema) opraviti vso komunikacijo in logistiko s telekomunikacijskim operaterjem, s ciljem čimprejšnje vzpostavitve normalnega delovanja.

· vzdrževanje strežnikov, ki zajema naslednja dela:
· sistemski nadzor nad delovanjem sistema, ki zajema redne fizične preglede in čiščenje samih strežnikov ter naprav za neprekinjeno napajanje, stanja diskovnih polj, redne instalacije varnostnih in funkcionalnih popravkov operacijskega sistema in aplikativne programske opreme;
· fizično in programsko kontrolo dostopa in zaščito pred nepooblaščenim vstopom (ustrezno fizično zavarovan in klimatsko urejen prostor z nadzorom dostopa);
· redno izdelovanje varnostnih kopij sistemskega okolja.

Vzdrževanje strežnikov mora izvajalec opravljati dnevno. V primeru okvare posameznega elementa mora izvajalec zagotoviti 24-urni reakcijski čas in v tem času odpraviti napako ter ponovno vzpostaviti normalno delovanje strežnika. Izvajalec mora imeti ves čas trajanja pogodbe na zalogi vse elemente, potrebne za ponovno vzpostavitev funkcionalnega stanja strežnikov.

· vzdrževanje neposredne povezave v Internet, kar zajema naslednja dela:
· neprekinjeno zagotovljanje optimalnih pogojev za delovanje aktivne komunikacijske opreme;
· redno vzdrževanje aktivne komunikacijske opreme; 

· obveščanje naročnika o delovanju sistema: izvajalec mora najmanj enkrat mesečno poročati naročniku o delovanju sistema in mu v elektronski obliki (shranjeno na elektronski nosilec - CD) posredovati v strnjeni obliki arhivske posnetke za pretekli mesec; 

· zagotavljanje neposredne povezave v Internet: izvajalec mora zagotavljati neprekinjeno povezavo vseh podatkovnih virov do spletne strani Prometno-informacijskega centra za državne ceste Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo in Družbe za avtoceste v Republiki Sloveniji (www.promet.si);

· zagotavljanje neposredne povezave koncesionarjem: izvajalec mora koncesionarjem za izvajanje del vzdrževanja državnega cestnega omrežja zagotavljati neprekinjeno povezavo do vseh podatkovnih virov, prikazovanih v realnem času;

· izdelava kopij za posebne namene: v posebnih primerih mora izvajalec na podlagi zahteve naročnika ali druge pristojne inštitucije (npr. Policija) obdelati zahtevane podatke in pripraviti izvoze posnetkov iz sistema ter jih posredovati v elektronski obliki, shranjene na CD/DVD nosilec;

· sistem kamer in vremenskih postaj sestavlja več komponent, od katerih so nekatere že amortizirane. CIlj naročnika je, da postopoma zamenja amortizirane komponente, in sicer v primerih:
· če komponenta odpove,
· če kakovost informacije na lokaciji ni več ustrezna.

· Ponudnik mora v okviru izvajanja tega javnega naročila pripraviti plan načrtovanih zamenjav posameznih komponent opreme. Plan zamenjav komponent opreme se izvaja ves čas trajanja tega javnega naročila. Za zamenjave okvarjenih oziroma neustreznih komponent je v okviru ponudbe treba oceniti potrebne stroške.
· Izvajalec mora v okviru ponudbe predvideti rast obsega tehnične podpore pri zagotavljanju nemotenega obveščanja javnosti o stanju cest in prometa na njih v funkciji naraščanja števila kamer.
· Izvajalec mora za izvajanje kakovostnega zajema in spletne objave podatkov z lokacij kamer in vremenskih postaj zagotoviti ustrezno TK-povezavo s primerno pasovno širino, glede na že obstoječe število kamer.
OBSEG DEL

Naročnik na podlagi dosedanjih izkušenj razpisuje določeno število ur v posameznem letu za izvedbo naloge. Izvajalec mora vključiti vse stroške, ki jih bo imel pri izdelavi naloge v opisanem obsegu (pridobivanje podatkov, potni stroški, materialni stroški, drugo).

3 Analiza in sodelovanje pri pripravi razpisa koncesijskih pogodb oziroma letnih pogodb rednega vzdrževanja državnih cest
Izbrani izvajalec mora v sklopu naloge sodelovati pri pripravi planiranja vzdrževalnih del upravljavca državnih cest, pri čemer se med osrednje zadolžitve uvrščajo sodelovanje pri pripravi popisov del, količin, normativov za izvajanje del rednega vzdrževanja cest. Naloga zajema tudi analizo predlogov sprememb pri pripravi letnih pogodb rednega vzdrževanja državnih cest, ki so v upravljanju DRSI. 
OPIS DEL

Osnova za načrtovanje vzdrževalnih del so ustrezni popisi del, ki jih morajo vzdrževalci opravljati v sklopu izvajanja pogodbe rednega vzdrževanja državnih cest. Izvajalec v sklopu naloge sodeluje pri pripravi popisov del kot tudi količin in normativov, ki so osnova za izvajanje obvezne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja javnih cest.

Pri pripravi letne pogodbe mora izvajalec – skladno z relevantnimi predpisi in gibanjem ekonomskih kazalnikov za preteklo obdobje – preveriti in izvesti postopek revalorizacije (indeksacije) cen, sklenjenih v koncesijski pogodbi. Ta analiza bo ena od osnov za sklenitev letne pogodbe.


OBSEG DEL

Naročnik na podlagi dosedanjih izkušenj razpisuje določeno število ur v posameznem letu za izvedbo naloge. Izvajalec mora vključiti vse stroške, ki jih bo imel pri izdelavi naloge (pridobivanje podatkov, potni stroški, materialni stroški, drugo).

4 Inventarizacija državnih cest za izvajanje analiz in oceno stroškov rednega vzdrževanja 
Za planiranje, spremljanje in analiziranje celotne dejavnosti rednega vzdrževanja državnih cest potrebuje naročnik kakovostno in ažurno inventarizacijo državnih cest, ki jih ima v upravljanju. Na podlagi inventarizacije državnih cest naročnik – glede na stanje – ugotavlja potrebe po rednem vzdrževanju, določa količine in načrtuje predvidene letne izvedbe del.
OPIS DEL

Podatke o cestah oz. elementih vzdrževanja cest mora izvajalec zbrati z video-snemanjem ceste in obcestja ter simultanim določanjem lokacije v prostoru s satelitsko navigacijo (GPS-pozicioniranje). Snemanje se izvaja v obsegu 600 km letno.
Obstoječo podatkovno bazo mora izvajalec dopolniti z natančno lokacijo ceste in cestne opreme tako v absolutnih geodetskih koordinatah kot tudi v sistemu »odsek-stacionaža-dolžina.«
Podatkovna baza mora biti usklajena z obstoječo banko cestnih podatkov pri DRSI in mora vsebovati:
· atributno bazo podatkov o cesti in cestni opremi,
· podatke o geometriji ceste,
· druge podatke o cesti (prometna signalizacija, ograje, elementi odvodnjavanja, avtobusne postaje...),
· grafično plast,
· potek ceste v Gauss-Kruegerjevem sistemu, z vsemi identificiranimi elementi ceste in cestne opreme, neposredno uporabno za GIS-aplikacijo DRSI,
· bazo video-posnetkov, ki so sinhronizirani glede na geodetsko pozicijo v prostoru ali odsek in stacionažo ali poljuben element atributne podatkovne baze.
OBSEG DEL

Izvajalec mora letno posneti okvirno 10 % dolžine državnega cestnega omrežja (600 km) v upravljanju DRSI, in dopolniti obstoječ nabor elementov vzdrževanja državnih cest na podlagi novega zajema podatkov oziroma nove inventarizacije.

Izbor odsekov cest, na katerih bo izvajalec izvedel inventarizacijo, mora biti izveden po naslednjih kriterijih:
· odseki cest, na katerih je DRSI v predhodnem letu izvedla investicijske ukrepe (ureditve, rekonstrukcije, novogradnje, preplastitve, modernizacije...); ocena: okoli 100 km;
· odseki cest, na katerih je stanje vozišča v slabem ali mejnem stanju in je na odseku prometna obremenitev izredno težka, zelo težka ali težka; ocena: okoli 300 km;
· odseki najbolj obremenjenih glavnih in regionalnih cest; ocena: okoli 100 km;
· odseki cest, ki so bili v okviru razvrščanja državnega cestnega omrežja glede na prometno varnost razvrščeni v 1. ali 2. razred; ocena: okoli 100 km.

Ker se lahko nekateri odseki pojavijo v naboru za inventarizacijo po več kriterijih hkrati, mora izvajalec pripraviti Letni plan snemanja cest in ga posredovati naročniku.

Naročnik razpisuje pripravo inventarizacije državnih cest za izvajanje analiz in oceno stroškov rednega vzdrževanja na dolžini 600 km cest letno. Izvajalec mora naročniku predložiti predlog Letnega plana snemanja cest najkasneje do 1. marca v tekočem letu, razen v prvem letu izvajanja pogodbe (leto 2021), ko bo moral predložiti predlog Letnega plana snemanja cest v roku treh mesecev od podpisa pogodbe.

5 Strokovne podlage in naloge s področja prometne varnosti, vzdrževanja in varstva državnih cest ter načrtovanja in ekonomike vzdrževanja državnih cest
Cilj strokovnih nalog s področja načrtovanja in ekonomike vzdrževanja cest je boljša učinkovitost in večja uspešnost vzdrževanja državnih cest. Boljša učinkovitost pomeni izboljšanje razmerja med finančnimi vložki in neposrednimi fizičnimi učinki (outputi) procesa, boljša uspešnost vzdrževanja pa pomeni izboljšanje razmerja med cilji vzdrževanja (vzdrževane, varne ceste, obveščeni uporabniki...) in doseženimi rezultati (vzdrževanost cest, stanje prometne varnosti, obveščenost uporabnikov...). V okviru teh nalog se razvijajo metodološke osnove in utemeljitve za načrtovanje in izvedbo posameznih nalog Sektorja za vzdrževanje, varstvo cest in prometno varnost.
Strokovne podlage in naloge s področja prometne varnosti, varstva cest, načrtovanja in ekonomike vzdrževanja cest zajemajo številne naloge s tega področja. V tem trenutku jih je določenih le nekaj, v času trajanja naloge pa lahko naročnik določi tudi druge naloge, vendar v pričakovanem obsegu delovnih ur.

OPIS DEL

· Določitev potrebnih ukrepov in delitev stroškov zaradi povečanega obsega tovornih vozil na javnih cestah
Za cestne odseke, prizadete zaradi prekomernega tovornega prometa, bo izvajalec izdelal elaborate z oceno škode na cestah in predlagal ukrepe za odpravo te škode ter delitev stroškov med povzročiteljem in DRSI. Podlaga zanje je Pravilnik o metodologiji za določitev potrebnih ukrepov in delitev stroškov zaradi prekomerne prometne obremenitve javnih cest s tovornimi vozili (Ur. l. RS, št. 7/2012) (v nadaljevanju: Pravilnik). Izvajalec bo moral oceniti posledice povečanega težkega tovornega prometa na glavnih in regionalnih cestah na podlagi Pravilnika. V sklopu te naloge bo izvajalec moral koordinirati pridobivanje potrebnih podatkov, meritev in tehtanj vozil, izdelati elaborate na podlagi Pravilnika ter pripraviti pogodbe o sanaciji škode med DRSI kot upravljavcem cest, in povzročiteljem povečanega obsega tovornih vozil.
Izbrani izvajalec mora v vsakem elaboratu izvesti predvsem naslednja dela in naloge:
· analiza obstoječega stanja na obravnavanih odsekih državnih cest na podlagi obstoječih podatkov, terenskega ogleda in izvedenih dodatnih meritev ter preiskav,
· analiza prometnih razmer na podlagi podatkov o štetju prometa,
· ocena števila gradbiščnih tovornih vozil na obravnavanih odsekih na podlagi podatka o masah prepeljanega materiala ter izvedenih tehtanj,
· predlog ustreznih sanacijskih ukrepov na podlagi veljavnih predpisov, standardov, TSC-jev… in strokovnih znanj s področja gradnje in sanacije cest,
· predlog delitve stroškov sanacije med upravljavca obravnavanih odsekov (DRSI) ter povzročitelja - investitorja, katerega tovorna vozila predstavljajo gradbiščni promet, na podlagi določil Pravilnika,
· ocena stroškov izvedbe sanacijskih ukrepov in ocena stroškov, ki ga je dolžan kriti povzročitelj glede na pripravljen predlog delitve.

Pri izdelavi elaborata mora izvajalec upoštevati: 
· ugotovitve in rezultate strokovnih ogledov obravnavanih odsekov, 
· podatke o meritvah vzdolžne in prečne ravnosti vozišča, 
· podatke o meritvah podajnosti obstoječe voziščne konstrukcije, 
· rezultate terenskih in laboratorijskih preiskav obstoječe voziščne konstrukcije in temeljnih tal,
· rezultate tehtanj normalnega in gradbiščnega tovornega prometa, s katerim je moč upoštevati tudi preobremenitve. 

Na osnovi elaborata mora izvajalec pripraviti Pogodbo o ukrepih na voziščnih konstrukcijah obravnavanih cest zaradi povečanih obremenitev, v kateri se DRSI in investitor (povzročitelj) obvežeta o obsegu vložka povzročitelja v sanacijo predmetne ceste.
Izvajalec mora spremljati večje državne investicije (npr. energetske objekte, železnice, hidroelektrarne, visokovodne nasipe...), katerih gradnja bo povzročila povečan obseg tovornih vozil na državnih cestah, in pravočasno pričeti zbirati podatke in pripravljati potrebno dokumentacijo za podpis pogodbe o sanaciji povzročene škode.
Izvajalec mora obravnavati tudi prekomeren tovorni promet zaradi delovanja kamnolomov (rudnikov). Za prekomerno uporabo cest pri izkoriščanju mineralnih surovin je treba – skladno s Pravilnikom – zaračunati povzročeno škodo. Zato mora spremljati dejanske obsege prekomernih prevozov.
V sklopu te naloge bo moral izvajalec pripravljati elaborate in potrebno dokumentacijo tudi v primerih, ko je povzročitelj prekomerne obremenitve DRSI (na javnih cestah, ki niso v upravljanju DRSI).
· Dokumentiranje izvajanja ukrepov na glavnih in regionalnih cestah v Sloveniji
Naročnik kontinuirano izvaja ukrepe na omrežju glavnih in regionalnih cest v Republiki Sloveniji. Tako so posamezni ukrepi znotraj koledarskega leta v različnih fazah izvedbe: v pripravi na izvedbo, v času izvedbe, po končani izvedbi. Za dokumentiranje izvedbe se predvideva izdelava video-posnetka za vsako stopnjo izvajanja posebej. Poudarek je na zahtevnejših ukrepih, enostavni ukrepi so lahko dokumentirani manjkrat.
Posamezni ukrepi, ki imajo zaradi interesa splošne oz. strokovne javnosti za naročnika poseben pomen, bodo podrobno spremljani. Naročnik bo te projekte posebej označil za podrobno obdelavo.
V primeru elementarnih dogodkov je treba posneti vplive dogajanja na cestno infrastrukturo. Ti posnetki bodo podlaga za izvajanje sanacijskih ukrepov, njihovo prioritizacijo in oceno vrednosti nastale škode. Izvajanje ukrepov se za vsako fazo dokumentira z video-posnetkom. Tehnologija snemanja zajema posnetke iz vozila (voznikov pogled…), zračne posnetke oz. drugo tehniko. Posnetki morajo biti visoke ločljivosti, da je omogočena izdelava promocijskega video-gradiva. Snemanje se izvaja v obsegu 250 posnetkov letno.
V primeru elementarnih dogodkov se izvajalec sam, ali na poziv naročnika, v najkrajšem času odpravi na mesto dogajanja. Ob tem mora izvajalec najprej poskrbeti za lastno varnost in varnost snemalne opreme.
Izvajalec mora v sklopu razpisane naloge:
· spremljati objave javnih naročil DRSI na spletu za izvajanje ukrepov na glavnih in regionalnih cestah ter skladno s tem pripraviti načrt izvajanja smenanj,
· po snemanju obdelati posnetke, da so za naročnika preprosti za uporabo,
· mesečno predati posnetke naročniku,
· skrbeti za bazo posnetkov pri naročniku in zagotavljati enostavno iskanje posnetkov po tipu ukrepa, cesti, odseku, statistični regiji.
Predvideva se izdelava 250 (v pripravi na izvedbo, in/ali v času izvedbe, in/ali po končani izvedbi) posnetkov letno.
· Ocena stanja po elementarnih dogodkih
Elementarni dogodki (predvsem poplave in potresi) so nepredvidljivi in lahko v kratkem času povzročijo ogromno škode. 
V sklopu razpisanih del mora izvajalec oceniti stanje cest in objektov po takšnih dogodkih, kar mora zajemati: 
· strokoven ogled prizadetih cest in objektov,
· izdelavo poročila,
· določitev ocene škode na prizadetih cestah in objektih.

· Priprava sporazumov o sofinanciranju 
Gradnjo določenih prometnih površin, objektov in naprav, v skladu z Zakonom o cestah, financira oziroma sofinancira občina. Financiranje oziroma sofinanciranje teh prometnih površin, objektov in naprav se uredi s posebno pogodbo, ki jo skleneta Republika Slovenija in občina.

Izvajalec mora v sklopu naloge pripraviti Sporazume o sofinanciranju, pri čemer naj uporablja razpoložljivo metodologijo za določitev deležev sofinanciranja prehodov za pešce na državnih cestah, hodnikov za pešce na državnih cestah in postavitve semaforskih naprav na državnih cestah.

· Priprava strokovnih podlag za odgovore na vprašanja javnosti 
Sektor dnevno prejema vprašanja zainteresiranih javnosti (poslanska vprašanja, vprašanja v Državnem svetu, vprašanja Občin, novinarjev, civilnih iniciativ, posameznikov...), povezana z delom Sektorja.

Izvajalec mora v sklopu razpisane naloge pripravljati strokovna gradiva in analize, ki jih bo naročnik potreboval za pripravo odgovorov na vprašanja s področij, ki so vezana na naloge tega javnega naročila.

To so predvsem vprašanja:
· s področja omejitve uporabe cest,
· s področja izvedbe sanacijskih ukrepov zaradi povečanega obsega tovornih vozil na javnih cestah,
· s področja obveščanja javnosti o stanju državnih cest in prometa na njih,
· s področja inventariziranega stanja in vrednosti inventariziranih elementov cest,
· ostalo po naročilu naročnika.

· Zagotavljanje podatkovnih virov za pripravo strokovnih podlag
Izvajalec mora zagotavljati sistematično zbiranje, obdelavo, upravljanje in hranjenje podatkov, ki jih v sklopu razpisanih nalog izdela oziroma pridobi sam, ali pa jih prejme iz drugih virov (s posredovanjem naročnika) in jih naročnik potrebuje za izvajanje razpisanih nalog oziroma za izdelavo razpisanih strokovnih podlag za izvajanje vzdrževanja in varstva državnih cest.

Med podatke, ki jih mora izvajalec zbirati, se šteje vsaj:
· prostorske baze, kjer je dan poudarek predvsem prostorskim geografskim podatkom,
· cenovne podatke za različne dejavnosti in področja – v povezavi z normativnim delom rednega vzdrževanja državnih cest, oziroma postavitev zapor cest za potrebe rednega vzdrževanja,
· podatke za posamezne študije, raziskave, projekte in druge potrebe – kot na primer podatki o obsegu in strukturi prometa, podatki o strukturi in stanju spodnjega ustroja državnih cest, ugotovljenih na podlagi sond in vrtin, podatki o tehtanjih tovornih vozil za potrebe izračuna delitve stroškov pri prekomernem prometu tovornih vozil, skladno s Pravilnikom, in evidentirane škode na državnem cestnem omrežju v primeru elementarnih dogodkov.

Izvajalec mora zagotoviti ustrezno programsko in strojno opremo za opisana dela oziroma ustrezen prostor za shranjevanje podatkovnih virov, ki jih pridobi in se hranijo v materialni obliki. Po potrebi za naročnika pripravi izvleček iz navedenih gradiv, njihovo kopijo ali kako drugače omogoči naročniku dostop do teh podatkov.
· Priprava strokovnih gradiv in analiz po zahtevi naročnika v zvezi s predlogi, spremembami in dopolnitvami zakonodaje ter ostale regulative (kot so standardi, smernice, pravilniki, uredbe...) 
Ob sprejemanju nove zakonodaje ali dopolnjevanju in spreminjanju obstoječe, se osnutki zakonov, uredb, pravilnikov in ostalih dokumentov medresorsko usklajujejo. Sektor za vzdrževanje, varstvo cest in prometno varnost pripravlja lastne dokumente oziroma prejme v mnenje in usklajevanje številne navedene dokumente, ki so pripravljeni na ostalih področjih oziroma ministrstvih, vendar njihova vsebina posega tudi na področje dela Sektorja.

Izvajalec mora v sklopu razpisane naloge pripravljati strokovna gradiva in potrebne analize, ki jih bo Sektor potreboval za pripravo lastnih dokumentov, ali za izdajo mnenj glede osnutkov in predlogov zakonodaje in ostale regulative (kot so standardi, smernice, pravilniki, uredbe...), ki jih bo prejel v usklajevanje.


Izvajalec mora izdelati predvsem:
· strokovne analize vpliva predlaganega dokumenta na veljavno zakonodajo in regulativo s področja vzdrževanja in varstva cest (npr. na katere veljavne dokumente vpliva in na kakšen način, kako bi bilo potrebno vplivane dokumente spremeniti in v kakšnem roku...);
· strokovne analize posledic, ki bi jih pomenil sprejem predlaganega dokumenta na izvajanje del v pristojnosti Sektorja (npr. vpliv na obseg dela vzdrženja in varstva cest, časovne komponente posameznih del, sprememb v postopkovnih določilih za posamezna dela, potrebnih dokumentih za izvedbo del, sprememb pristojnosti, finančnih vplivih...);
· ostala gradiva, ki jih Sektor potrebuje za izdelavo zakonodajnih aktov oziroma za pripravo mnenj in stališč k zakonodajnim aktom ostalih resorjev.

· Ekonomske, statistične in druge analize na zahtevo naročnika
Naročnik lahko v okviru razpoložljivih ur naroči posamezne ekonomske analize, povezane z izvajanjem rednega vzdrževanja državnih cest, ki so v upravljanju DRSI.
· Izvedbeni načrti 
Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrževalnih del in vzdrževalnih del v javno korist na javnih cestah (Ur. l. RS, št. 7/2012) poenostavlja postopek priprave projektne dokumentacije za vrsto ukrepov na državnih cestah. Naročnik z namenom stroškovne optimizacije stremi k široki uporabi tega inštrumenta.
Izvajalec mora zagotavljati kapacitete, da lahko za potrebe prometne varnosti (križišča, krožišča, montažna krožišča…) in potrebe sanacije vozišč izdeluje izvedbene načrte za ukrepe te vrste.
· Projektne naloge
Skupaj z izdelanim izvedbenim načrtom je treba izdelati pripadajočo projektno nalogo za izvajalca gradbenih del. Izvajalec mora zagotavljati kapacitete, da ob izdelanem izvedbenem načrtu pripravi odgovarjajočo projektno nalogo.
· Državna prometna infrastruktura
V obdobju let 2013 – 2017 je bil izdelan občinsko in regionalno organiziran pogled na državno cestno mrežo (ki zajema tudi pripadajoče podatke o prometu, prometni varnosti, predvidenih ukrepih in stanju cest ter druge podatke) za večino lokalnih skupnosti v državi. Skladno s spremembami na cestnem omrežju in spremembami v proračunu je treba te podatke v obdobju dveh let obnoviti. 
Izvajalec mora v sklopu te naloge predvideti aktivnosti za dopolnitev in ažuriranje podatkov.
· Prometna varnost: letno poročilo o prometni varnosti
DRSI izvaja aktivnosti, povezane s prometno varnostjo na državnih cestah, ki so v upravljanju DRSI. V zvezi s tem in v povezavi z izvedenimi ukrepi na glavnem in regionalnem cestnem omrežju mora izvajalec izdelati letno poročilo o stanju prometne varnosti.
OBSEG DEL

Obsega in dinamike izvajanja posameznih nalog v okviru priprave strokovnih podlag in nalog s področja varstva cest, načrtovanja in ekonomike vzdrževanja cest ter prometne varnosti v posameznem letu ni mogoče natančno napovedati, saj je obseg izvedbe posameznih nalogah v veliki meri odvisen od zunanjih dejavnikov, na katere naročnik ne more vplivati, npr.:
· dinamika izdelave elaboratov za določitev potrebnih ukrepov in delitev stroškov zaradi povečanega obsega tovornih vozil na javnih cestah je odvisna od dinamike gradnje drugih investitorjev, obseg dela, povezanega z izdelavo elaboratov, pa je močno odvisen od dolžine transportnih poti in števila cestnih odsekov, ki jih investitor tega objekta uporablja za dovoz/odvoz na gradbišče,
· dinamika spremembe zakonodaje sledi dinamiki dela ostalih resorjev, s katerimi se spremembe in dopolnitve usklajujejo, zato delo ni razporejeno kontinuirano in enakomerno preko celotnega obdobja trajanja pogodbe, obseg dela pa je odvisen od vpliva posameznega akta (ki je v usklajevanju) na delo resorja vzdrževanja cest,
· elementarni dogodki niso napovedljivi niti po času niti po obsegu,
· dinamiko in obseg dela za pripravo odgovorov na vprašanja javnosti je mogoče oceniti samo na podlagi izkušenj iz preteklosti, ni pa mogoče napovedati njegove dinamike v prihodnje.

Naročnik bo zato izbranemu izvajalcu dela naročal sproti v okviru razpisanega obsega števila ur, izvajalec pa mora zagotoviti, da bo s svojo skupino strokovnjakov končal posamezno naročeno nalogo v roku, ki bo dogovorjen z naročnikom.
Naročnik na podlagi dosedanjih izkušenj razpisuje določeno skupno število ur v posameznem letu za izvedbo naloge priprave strokovnih podlag za izvajanje nalog vzdrževanja in varstva državnih cest ter prometne varnosti. Izvajalec mora vključiti vse stroške, ki jih bo imel pri izdelavi naloge (pridobivanje podatkov, potni stroški, materialni stroški, drugo…).
 IZHODIŠČA ZA IZDELAVO NALOGE
Izvajalec mora pri izvajanju razpisane naloge upoštevati vse relevantne veljavne zakonske akte s pripadajočo podzakonsko regulativo.
Obvezno gradivo za izvedbo naloge predstavljajo tudi interni akti naročnika, za njihovo uporabo pa veljajo splošna načela, kot je navedeno v nadaljevanju.


IZVAJANJE NALOGE

Naloga je razdeljena v pet osnovnih sklopov, pri čemer je drugi sklop (Tehnična podpora pri obveščanju javnosti o stanju cest in prometu na njih) razdeljen na štiri podsklope. Predviden obseg dela po posameznih sklopih je naslednji:

	Sklop / vrste del / blaga:
	Enota
	Količine po posameznem letu:
	SKUPAJ:

	
	
	julij 2021 – junij 2022
	julij 2022 – junij 2023
	julij 2023 – junij 2024
	julij 2024 – junij 2025
	

	1. Izvedba analiz in predlogov omejitve uporabe državnih cest, skladno s 65. členom Zakona o cestah
	ura 
	1.100
	1.100
	1.100
	1.100
	

4.400

	2a. Postavitev novih video-nadzornih sistemov (kamer)
	kompl.
	10
	10
	10
	10
	
40

	2b. Postavitev novih vremenskih postaj
	kompl.
	10
	10
	10
	10
	
40

	2c. Vzdrževanje video-nadzornega sistema (kamer) in vremenskih postaj
	ura
	1.900
	2.070
	2.250
	2.430
	
8.650

	2d. Zamenjava komponent
	ura
	940
	950
	950
	950
	
3.790

	3. Analiza in sodelovanje pri pripravi razpisa koncesijskih pogodb oziroma letnih pogodb rednega vzdrževanja državnih cest
	ura
	400
	400
	400
	400
	
1.600

	4. Inventarizacija državnih cest za izvajanje analiz in oceno stroškov rednega vzdrževanja 
	km
	600
	600
	600
	600
	

2.400

	5. Strokovne podlage in naloge s področja prometne varnosti, vzdrževanja in varstva državnih cest ter načrtovanja in ekonomike vzdrževanja državnih cest
	ura
	19.150
	19.150
	19.150
	19.150
	

76.600

	SKUPAJ ur: 
	 
	23.490
	23.670
	23.850
	24.030
	
95.040



Izvajalec mora v Popisu del s količinami izpolniti tabelo, v katero navede ceno za vsak ponujeni sklop posebej. Izvajalec mora ponuditi vse sklope, oddaja po posameznih sklopih ni predvidena! Cena enote vključuje vse stroške, ki jih bo imel izvajalec pri izvedbi naloge (potni stroški, materialni stroški, stroški ogledov, stroški opreme, drugo…).

 SPLOŠNA NAČELA
Upoštevanje predpisov in predpisanih rokov
Izvajalec mora pri izvajanju razpisanih del dosledno upoštevati vse veljavne zakone, pravilnike, uredbe, odredbe, standarde, navodila in ostale predpise v RS, z vsemi veljavnimi spremembami in dopolnitvami, ter interne organizacijske prepise DRSI.
Izvajalec mora ves čas opravljati delo tako, da niso kršeni predpisani roki.
Komuniciranje izvajalca z javnostjo
Izvajalec ne sme v imenu naročnika, brez njegovega soglasja, dajati izjav (ustno, pisno ali preko elektronske pošte) za javnost, bodisi neposredno ali preko medijev ali preko predstavnikov medijev. Prav tako ne sme dajati kakršnihkoli zagotovil in izjav tretjim osebam o izvajanju storitev. Vsa uradna komunikacija mora potekati preko naročnika.
Podatki naročnika
Naročnik bo izvajalcu pravočasno zagotavljal vse podatke, ki jih bo izvajalec potreboval za izvajanje del. Izvajalec je dolžan podatke naročnika, do katerih ima pri izvajanju storitev dostop, varovati kot poslovno skrivnost.

VIRI IN PREDVIDENA DINAMIKA FINANCIRANJA
Javno naročilo se v celoti financira iz Proračuna Republike Slovenije za leta od 2021 do 2025.

TERMINSKI PLAN
Izbrani izvajalec mora vmesne naloge izvesti v rokih, določenih v Specifikaciji naročila. Trajanje pogodbe je 48 mesecev od podpisa pogodbe.
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